[bookmark: _Toc17729]庄河市2026年度第2批次土地征收成片开发方案的解读
一、编制背景
[bookmark: _Toc7487]2020年1月1日正式施行的《中华人民共和国土地管理法》第四十五条采用列举方式明确了属于公共利益可以征收土地的六种情形，其中第五种情形规定：“在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级以上人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的，可以依法对农民集体所有的土地实施征收。”同时规定，成片开发应当符合国务院自然资源主管部门规定的标准。2023年10月31日，自然资源部印发了《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7 号）（以下简称《标准》），对土地征收成片开发的含义、原则、程序等基本内容进行了明确。为进一步贯彻自然资源部印发的《标准》精神，2024年3月12日辽宁省自然资源厅发布了《辽宁省自然资源厅关于进一步加强和改进土地征收成片开发工作的通知》（辽自然资发〔2024〕24号），要求各地政府要充分认识开展土地征收成片开发工作是落实国民经济和社会发展年度计划，促进地方经济整体协调发展的有力手段。
庄河市人民政府根据国民经济和社会发展的需要，按照《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7 号）、《辽宁省自然资源厅关于进一步加强和改进土地征收成片开发工作的通知》（辽自然资发〔2024〕24号）等法律法规的相关规定，依据《庄河市国民经济和社会发展第十五个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《庄河市国土空间总体规划（2021-2035年）》、《明阳街道国土空间总体规划（2021-2035年）》，庄河市人民政府组织编制《庄河市2026年度第2批次土地征收成片开发方案》，以下简称《方案》。

二、成片开发范围基本情况
1、 成片开发范围区位分析
项目用地块位于庄河市明阳街道明阳村，南邻鹤大线，距离庄河市直线距离约31公里；通过鹤大线、银杏路直达大连北黄海经济开发区花园口片区，距离仅1.5公里；距离鹤大高速花园口收费站约1.5公里，距花园口火车站约4.5公里。开发范围周边以交通性主干道为主，对外交通方便。
[image: 开发范围影像图]
图1    庄河市2026年度第2批次范围图
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2、 土地利用现状情况 
	单位：公顷，%

	地类
	面积
	比例

	总计
	6.4742
	100.00%

	建设用地
	小计
	6.4742
	100.00%

	
	城镇村及工矿用地
	小计
	5.7514
	88.84%

	
	
	建制镇
	5.7514
	88.84%

	
	交通运输用地
	小计
	0.7228
	11.16%

	
	
	公路
	0.7228
	11.16%



[image: 土地利用现状图]
图2  庄河市2026年度第2批次土地利用现状图
3、成片开方案土地权属情况
	表2  庄河市2026年度第2批次土地权属面积统计表

	单位：公顷，%

	权属性质
	权属名称
	土地面积
	比例

	集体
	明阳村
	5.7514
	88.84%

	国有
	庄河市人民政府
	0.7228
	11.16%

	总计
	6.4742
	100%



[image: 权属性质示意图]
图3  庄河市2026年度第2批次土地权属性质示意图
4、成片开发方案土地用途安排
	[bookmark: _Toc27721]表3  庄河市2026年度第2批次规划用地类型统计表

	单位：公顷，%

	类别
	面积
	比例
	公益性用地比例

	仓储用地
	2.8751 
	44.41%
	——

	工业用地
	0.9545 
	14.74%
	——

	公园绿地
	0.4620 
	7.14%
	7.14%

	交通场站用地
	0.9357 
	14.45%
	14.45%

	城镇村道路用地
	1.2469 
	19.26%
	19.26%

	总计
	6.4742 
	100.00%
	40.85%


[image: 土地使用规划图]
图4  庄河市2026年度第2批次土地使用规划图
 三、政策性分析 
1、符合国民经济和社会发展规划、年度计划情况
项目满足《庄河市国民经济和社会发展第十五个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》要求。
方案拟纳入2026年庄河市国民经济和社会发展年度计划。符合规划的发展定位要求，符合对土地征收成片开发范围的空间布局，有利于完成规划目标任务。
2、国土空间规划
该成片开发范围已纳入经批准的庄河市国土空间规划确定的城镇建设用地范围内，符合国土空间规划管控规则。不涉及各级自然保护区、不涉及生态保护红线、不涉及占用永久基本农田。项目所在地庄河市人民政府确保项目布局和规模将统筹纳入规划期至2035年的明阳街道国土空间总体规划。
3、 公益性用地比例
[bookmark: _Toc12125][bookmark: _Toc10352]成片开发范围内公益性用地为公园绿地等公共服务设施用地、交通等基础设施用地。公益性用地总面积2.6445公顷，占成片开发总面积的40.85%，符合《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7 号）、《辽宁省自然资源厅关于进一步加强和改进土地征收成片开发工作的通知》（辽自然资发〔2024〕24号）等有关公益性要求。
4、开发区土地利用情况
本次土地征收成片开发范围选址不占用开发区土地。
[bookmark: _Toc25573][bookmark: _Toc10712]5、已批准实施情况
庄河市已批准成片开发方案项目满足实施条件的正稳步地推进实施，因资金问题等客观因素导致其他未实施项目我市积极地协同推进。
[bookmark: _Toc20403][bookmark: _Toc28006]6、环保符合性分析
该成片开发项目在建设和运营期满足《方案》中提出的环境保护措施建议的前提下，符合环境保护相关要求。
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四、土地征收成片开发实施计划
[bookmark: _Toc30788]1、成片开发期限 
本成片开发区域的开发期限初步定为3年，具体为2026年1月至2028年12月。
[bookmark: _Toc4530]2、开发时序
	表4  庄河市2026年度第2批次开发时序情况统计表

	单位：公顷，%

	序号
	实施年度
	项目名称
	实施面积
	征收比例

	1
	2026年
	仓储用地
	2.8751 
	49.99%

	
	
	小计
	2.8751 
	49.99%

	2
	2027年
	公用设施（公园绿地）
	0.4620 
	8.03%

	
	
	基础设施（道路、交通场站）
	1.4598
	25.38%

	
	
	小计
	1.9218
	33.41%

	3
	2028年
	工业用地
	0.9545 
	16.60%

	
	
	小计
	0.9545 
	16.60%

	总计
	5.7514
	100.00%


[bookmark: _GoBack]五、生态环境保护和安全管理建议
为有效减少项目对周边环境影响，建议项目建设单位设环保负责人，污染物排放要达到相应的排放标准，同时提出以下建议：
1、 建议项目建设运营期间严格执行环境保护设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用的环境保护“三同时”制度。
2、 建议项目单位做好应急物资储备，按照相关规定编制和备案突发环境事件应急预案，并与当地政府及相关部门应急预案做好衔接，定期进行环境应急培训和演练，有效防范和应对突发环境事件。
3、 建议项目单位按照《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》等安全生产相关法律法规和部门规章要求，健全内部污染防治设施稳定运行和管理责任制度，在环境保护设施设计、施工、验收、使用和拆除等过程中，认真落实安全生产主体责任，做好安全风险辨识评估和隐患排查治理工作，并及时向相关部门报告有关情况。
同时建议相关环保部门加强对项目的监管。
六、维护群众利益保障措施
土地征收补偿主要包括土地补偿费、安置补助费以及地上附着物和青苗补偿费。土地征收前，庄河市政府相关部门根据征地情况拟定《征地补偿方案》，方案详细规定征地情况及补偿情况。
1、征地补偿标准
根据《大连市人民政府办公室关于公布实施大连市征地区片综合地价标准的通知》（大政办发〔2023〕8号）的标准执行，庄河市2026年度第2批次土地征收成片开发方案项目位于庄河市明阳街道明阳村，该区域征地区片综合地价标准为3.2万元/亩。
2、被征地农民社会保障费用
按照《辽宁省被征地农民社会保障暂行办法》（辽政办发（2005）81号）依法给予本次成片开发所涉土地征收范围内被征地农民和农村集体经济组织补偿，安排符合参保条件的被征地农民的社会保障费用，并将符合参保条件的被征地农民社保关系纳入社会保障体系。
3、地上附着物和青苗补偿标准
按照《庄河市人民政府办公室关于印发庄河市征收集体土地地上附着物补偿标准的通知》（庄政办发〔2021〕22号）标准执行。
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